Camara Municipal da Estancia Turistica de Pereira Barreto
Estado de Sao Paulo
WwWw.camarapereirabarreto.sp.gov.br

JULGAMENTO AO RECURSO

Processo Licitatério n.°: 011/2017

Convite n.%: 001/2017

Recurso — Protocolo n° 0199, 11/05/2017

Recorrente: Solu¢gdes Empresariais e Institucionais Assessoria Ltda - ME

Objeto: Contratacdo de empresa para a prestacao de servigos especializados de
Consultoria e Assessoria em Comunicacdo Social para a Camara Municipal de
Pereira Barreto, conforme especificagdes constantes do Anexo | do Edital.

| - PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SOLUCOES
EMPRESARIAIS E INSTITUCIONAIS ASSESSORIA LTDA ME, contra decisdo de
habilitagdo das empresas licitantes CESAR FELIPE CANOSSO COSTA — ME,
RENATA DIAS DA SILVA e DANIEL DE OLIVEIRA SOLFA.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso,
atendendo ao previsto na Lei de Licitagcbes e nos itens do Edital disciplinador do
certame.

Il = DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados a todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo
recurso administrativo interposto, conforme comprovam documentos anexados ao
processo de licitagdo, observando-se o prazo para as contrarrazoes.

lIl - DAS RAZOES DO RECORRENTE

A recorrente, habilitada no certame em epigrafe, insurge-se contra a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que habilitou as empresas CESAR
FELIPE CANOSSO COSTA - ME, RENATA DIAS DA SILVA e DANIEL DE
OLIVEIRA SOLFA.

Alega a recorrente que a empresa DANIEL DE OLIVEIRA SOLFA néo
possui atividade econdmica pertinente ao objeto do certame, qual seja, servigco
especializado em Consultoria e Assessoria em Comunicagéo social, limitando-se a
empresa combatida, a ser uma empresa voltada ao marketing direto, em nada se
assemelhando com o objeto da licitag&o.
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Dando continuidade diz que “houvesse nos CNAEs ou no objeto social,
de modo claro, a possibilidade de realizar servico especializado em Consultoria e
Assessoria em Comunicacao Social, estaria tudo em conformidade, o que néo se
verifica no vertente caso e, impde a inabilitagdo da empresa Daniel de Oliveira Solfa
MEI”.

Em relagdo a empresa CESAR FELIPE CANOSSO COSTA - ME, a
recorrente expde que a mesma esbarra no mesmo ébice da empresa de DANIEL
DE OLIVEIRA SOLFA, pois ndo ha em seu contrato social ou na sua relacdo de
CANEs os servigcos especializados que sao objetos da licitacao.

Por fim, em relagdo a empresa RENATA DIAS DA SILVA, a recorrente
afirma que esta n&o apresentou cartdo CNPJ ou contrato social, bem como certiddo
negativa municipal, sendo impossivel sequer consultar se ha pertinéncia ou ndo a
sua participacdo, bem como que a nédo apresentacdo desses documentos pela
empresa sub judice impde a sua inabilitagdo.

Por fim pede:

“(...) requer seja inabilitadas as empresas Ceésar Felipe Canosso Costa,
Renata Dias da Silva e Daniel de Oliveira Solfa pelas razdes apontadas, restando,
assim a empresa Solugbes Empresariais, devidamente habilitada, procedendo-se a
abertura de seu envelope de precos, adjudicacdo e homologagcdo do certame em
favor desta, por ser medida de direito e justi¢a”.

IV — DA APRESENTACAO DAS CONTRARRAZOES

Aberto o prazo para apresentacdo de impugnagdo ao recurso as
empresas DANIEL DE OLIVEIRA SOLFA e CESAR FELIPE CANOSSO COSTA —
ME apresentaram contrarrazdes as fls. 202-204 e 205-206.

A empresa RENATA DIAS DA SILVA néo apresentou contrarrazdes.
V — DA APRECIACAO

Sendo a analise da Habilitacdo uma etapa que, basicamente, visa a
conferéncias dos documentos apresentados pelas licitantes, estas e Administracao
encontram-se estritamente vinculados ao Edital, principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, para que se proceda o julgamento de forma objetiva e
isondmica entre os participantes, sendo assim, entdo, passa-se a analisar o recurso
da recorrente no tocante a cada empresa impugnada.

V.1 Da licitante Daniel de Oliveira Solfa
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Conforme termos do Edital que disciplina a modalidade licitatoria em
cotejo, especificamente no Anexo | - Projeto Basico, verifica-se que o objeto do
certame é:

“Contratacdo de empresa para a prestacdo dos servicos de
especializados de Consultoria e Assessoria em Comunicacao Social
para a Camara Municipal de Pereira Barreto”. (grifo nosso).

De igual forma é exigéncia expressa do Edital que as empresas
interessadas atendam o seguinte:

4.2. “Somente poderao participar interessados que possuam atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto desta
licitacdo, cuja comprovacdo sera feita através dos documentos de
habilitagdo”. (grifos nosso).

De modo similar sédo as disposicoes da Lei 8.666/93, em especial seu art.
29, inciso Il

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

(-..)

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Nesse sentido, tem decidido o TCU:

REPRESENTAGAO. ~ CONHECIMENTO.  PREGAO.
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAO DE
ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.

INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA LICITACAO
E OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA
HABILITACAO E ADJUDICACAO. ARQUIVAMENTO. 1.
Inviavel a habilitacdo de licitante cujo objeto social é
incompativel com o _da licitacdo. 2. A contratacdo de
empresa especializada em locagao de méao-de-obra deve se
restringir as situagdes em que as caracteristicas intrinsecas
dos servigos impossibilitem a contratagdo da prestacédo dos
mesmos. (TCU - Acérddo 1021/2007 - Plenério, Relator
Ministro MARCOS VINICIOS VILACA, julgado em
30/05/2007).
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Nessa senda, analisando os documentos de habilitacdo da empresa
Daniel de Oliveira Solfa, verifica-se que de fato a empresa néo satisfez a aludida
exigéncia.

Com o fito comprobatorio, insta aduzir que, conforme CADASTRO
NACIONAL DA PESSOA JURIDICA apresentado pela citada empresa (fls. 121), na
indicacdo CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
(CNAE) consta apenas o seguinte:

\ Cédigo 73.19-0-03 - Marketing direto. Grifo nosso.

_ Como indicagdo de CODIGO E DESCRICAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA SECUNDARIA consta o seguinte:

95.11-8-00 - Reparacdo e manutencdo de computadores e de
equipamentos periféricos

85.99-6-05 - Cursos preparatorios para concursos

47.53-9-00 - Comeércio varejista especializado de eletrodomésticos e
equipamentos de audio e video

85.99-6-03 - Treinamento em informética

74.20-0-01 - Atividades de producdo de fotografias, exceto aérea e
submarina

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
61.90-6-99 - Outras atividades de telecomunicagfes néo especificadas
anteriormente

74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos

59.12-0-99 - Atividades de poOs-producdo cinematogréfica, de videos e
de programas de televisao nao especificadas anteriormente

47.89-0-08 - Comércio varejista de artigos fotograficos e para filmagem
47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e
suprimentos de informéatica

Constata-se, portanto, de maneira inelutavel, que as atividades indicadas
pela empresa ndo se coadunam, sob qualquer hipotese, com o objeto da licitacéo.

Efetivamente, "Marketing Direto" e as demais atividades econémicas
secundarias supracitadas ndo correspondem, tampouco sao pertinentes e
compativeis com a atividade de Consultoria - repita-se, verdadeiro OBJETO desta
licitacao.

Com o propdsito de esclarecer em definitivo a discusséo, é crucial trazer
a colacdo a descricdo da atividade principal indicada pela empresa (Marketing
direto), emitida pela Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA), Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao/Governo Federal, conforme diligéncia
realizada pela Comissédo Permanente de Licitacao:
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Esta subclasse compreende:

- a publicidade por mala direta, por telefone, em visitas de
representantes (de laboratorios farmacéuticos, de empresas de
produtos de beleza, etc.)

Acaso a mencionada empresa estivesse devidamente habilitada para a
atividade de CONSULTORIA, constatar-se-ia no CADASTRO NACIONAL DE
PESSOA JURIDICA o seguinte CNAE:

70.20400 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica.

Novamente visando esclarecer a situacado vejamos como a descricdo da
atividade Consultoria em gestdo empresarial, emitida pela Comissdo Nacional de
Classificacdo (CONCLA), Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo/Governo Federal esta compreendida:

Esta subclasse compreende:

- 0s servicos de assessoria, consultoria, orientacdo e assisténcia
operacional para a gestdo do negdécio prestados a empresas e a outras
organizacbes, em matéria de planejamento, organizacao,
reengenharia, controle orcamentério, informacéo, gestao, etc.

- a definicdo de métodos e procedimentos de contabilidade geral, de
contabilidade de custos, de controle de orcamentos

- a consultoria para a negociacao entre empresas e seus trabalhadores
- a consultoria em relagbes publicas e comunicacgao, interna e
externa

- a consultoria em logistica de localizag&o. Grifos nosso.

N&o estando presentes estes CNAES, por 6bvio, ndo h&a que se falar em
Consultoria como atividade possivel da empresa. Além disso, forcoso reconhecer
gue tanto o objeto social da empresa (fls. 132-133) disponivel na Jucesp (Junta
Comercial do Estado de Sédo Paulo), quanto o proprio Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual, fornecidos pela empresa (fls. 119-120) néo
contemplam a atividade de Consultoria, real objeto da licitagao.

Colocadas essas premissas, forcoso reconhecer que a licitante DANIEL
DE OLIVEIRA SOLFA, ndo possui atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas com o objeto desta licitagdo, impondo a sua inabilitacdo, haja vista o
descumprimento do subitem 4.2 do edital, cujo teor novamente reproduzimos:

4.2. “Somente poderéo participar interessados que possuam
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com
0 objeto desta licitacdo, cuja comprovacao sera feita através
dos documentos de habilitagdo”.
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V.2 Da licitante César Felipe Canosso Costa — ME

Com relacdo a empresa CESAR FELIPE CANOSSO COSTA — ME de
gue esta esbarra no mesmo o6bice da empresa de DANIEL DE OLIVEIRA SOLFA,
pois ndo hd em seu contrato social ou na relacdo de CNAES o0s servicos
especializados que séo objetos desta contratacdo, razdo nao assiste a Recorrente.

Pois bem, novamente com o fito comprobatorio, insta aduzir que,
conforme CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA apresentado pela citada
empresa (fls. 178), na indicacio CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA PRINCIPAL (CNAE) consta o seguinte:

| Codigo 73.20300 Pesquisas de mercado e de opinido publica

Como indicacdo de CODIGO E DESCRICAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA SECUNDARIA consta o seguinte:

70.20400 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica

84.11600 - Administracéo publica em geral

85.99699 - Outras atividades de ensino nédo especificadas
anteriormente. Grifo nosso.

Além disso, o objeto social da empresa disponivel na Jucesp (Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo) e fornecidos pela empresa (fls. 106) igualmente
contemplam a atividade de Assessoria, objeto da licitacdo, vejamos:

Escritério com prestacdo de servicos de assessoria de imprensa e
relagcbes publicas, coleta de dados e producdo de estatistica a serem
realizadas para a administracéo publica (...).

Constata-se, portanto, de maneira inelutavel, que as atividades indicadas
pela empresa, ao contrario do que alega a Recorrente se coadunam com 0 objeto
da licitagéo.

Efetivamente, "Atividades de consultoria em gestdo empresarial,
exceto consultoria técnica especifica" e “assessoria de imprensa e relagoes
publicas” conforme visto sdo pertinentes e compativeis com a atividade Consultoria
e Assessoria em Comunicagao - OBJETO desta licitagéo.

Nesse sentido ndo merece guarida as alegacdes da Recorrente.

V.6 Da licitante Renata Dias da Silva

A priori, reexaminando a documentacéo acostadas aos autos do processo
licitatério, a Comissdao confirmou que a empresa Renata Dias da Silva néo

Rua Cozo Taguchi, 1423 - Fone (18) 3704-4455- e-mail: camara@camarapereirabarreto.com.br — Pereira Barreto/SP - 15370-000



Camara Municipal da Estancia Turistica de Pereira Barreto
Estado de Sao Paulo
WwWw.camarapereirabarreto.sp.gov.br

apresentou os documentos de habilitacdo constantes no item 6.1.1.4, incisos | e lll,
alinea "b" do Edital, abaixo reproduzidos:

6.1.1.4. quanto a regularidade fiscal e trabalhista:

| — prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda (C.N.P.J.);

(..

[l — prova de regularidade para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente na forma da lei, mediante a apresentacao
das seguintes certiddes:

b) Certiddo de regularidade de débito com as Fazendas
Estadual e/ou Municipal, da sede ou do domicilio do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto do certame;

Assim, a vinculacdo ao instrumento convocatério € um dos principios

norteadores da licitacdo, estando contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, e é a
garantia da lisura do procedimento, conforme ensina Carvalho Filho: [...] & a garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicia". (CARVALHO FILHO, José dos Santos - "Manual de Direito
Administrativo". 162 Edicdo. Lumen Juris Editora)".

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da Unido:

"Apo6s examinados e julgados os documentos apresentados
para efeito de habilitacdo dos licitantes, mediante confronto
com as exigéncias e condi¢bes do ato convocatério, serao
desclassificados e nao-aceitos aqueles que ndo atenderem
ao que foi estabelecido."..."O licitante que deixar de
fornecer, no envelope de habilitacdo, quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido no ato convocatorio ou com irregularidades
sera considerado inabilitado.” "...ndo deve ser admitida
complementacdo de documentos durante a reunidao de
abertura dos envelopes de documentacdo, ou
posteriormente, a ndo ser em pregdo, em que € assegurado
ao cadastrado o direito de apresentar a documentacao
atualizada e regularizada no momento da sessao.
(Licitagbes e Contratos Orientagbes Basicas - 32 Edicao
Revista, atualizada e Ampliada - Brasilia 2006 - TRIBUBAL
DE CONTAS DA UNIAO. Pagina 169).

De outra vista, tais documentos foram exigidos igualmente dos demais
licitantes que, tempestivamente, o providenciaram.
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Outro ponto que merece ser destacado séo as disposi¢cdes do Edital, em
especial do subitem 6.2.6:

6.2.6. O licitante sera inabilitado quando:

| — deixar de apresentar guaisquer documentos exigidos
no Envelope n.° 1 (Documentos de Habilitacdo),
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Convite ou com irregularidades, ndo se admitindo
complementacao posterior;

Dessa forma, demonstrado que a licitante RENATA DIAS DA SILVA nao
apresentou os documentos de habilitacdo supracitados exigidos pelo Edital e néo
podendo a sua auséncia ser suprida em momento posterior, impde-se a sua
inabilitacao.

VI — DA DECISAO

Nos termos da fundamentacéo supra, a COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, por unanimidade, resolve DAR PROVIMENTO em parte ao recurso
administrativo apresentado pela licitante SOLUCOES EMPRESARIAIS E
INSTITUCIONAIS ASSESSORIA LTDA ME, para reconsiderar sua decisao anterior
e declarar inabilitadas as licitantes DANIEL DE OLIVEIRA SOLFA e RENATA DIAS
DA SILVA para prosseguir no certame.

Por fim, encaminhem-se os autos ao Presidente da Camara Municipal de
Pereira Barreto para sua andlise e posterior de decisdo, cuja publicacdo deste
julgamento seréa feita na forma da Lei e permanecem com vista franqueada aos
interessados.

Pereira Barreto/SP, 24 de maio de 2017.

Cétia Rosangela Arruda
Presidente — Comissédo Permanente de Licitagao

Fernando Ferreira dos Passos
Membro

Sonia Donizete Dattori de Almeida
Membro
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